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1 INTRODUCCION

El presente resumen tratara de describir brevemente las principal es caracteristicas y
contenidos de la Propuesta Alternativa de los Trabajadores sobre la Seguridad Social (PAT),
asi como algunas actualizaciones, cubriendo una necesidad que percibimos a distintos
niveles, tanto en lo nacional como en lo internacional. Hecha esta precision se hace constar
gue mantienen vigencia todos |os documentos sobre el tema, 1os cuatro presentados entre
1997 y 1999, asi como documentos posteriores y en particular la resolucién por unanimidad,
del 8°. Congreso del PIT-CNT. Los mismos, completos, pueden hallarse en nuestro sitio
web www.r edsegsoc.or g.uy

En el Encuentro de los Trabg adores sobre Seguridad Social (12/2002), y en el 8° Congreso
del PIT-CNT se definieron por unanimidad, |os contenidos de la Propuesta y la estrategia
parallevarla adelante, las lineas de accion de corto, mediano y largo plazo. Esto se subdivide
en dos grandes blogues tematicos

=>» Un blogue de temas de corto plazo conteniendo aquellas modificaciones de la seguridad
socia que se pueden redlizar en lo inmediato, y que se pueden redlizar sin modificar
sustancialmente €l sistema vigente pero que son coherentes con la propuesta sustantiva de
reformadel sstemay que queremos ir cambiando desde ya (como lareciente ley de
extension de asignaciones 17.758 a hogares de bajos recursos que impul samos);

= Otro bloque, de mediano y largo plazo, donde € nucleo central y de fondo esla
reformadel sistema que implica necesariamente entre otros aspectos la eliminacion del lucro
en la seguridad social y la creacién de un nuevo sistema, que no es volver atrés porque al
viglo sistema habia que reformarlo, un sistema posible “ para cumplir nosotros y no solo para
exigirle aotros’, un programa, no una plataforma reivindicativa.




En la concrecion de los aspectos de corto plazo y desde Agosto/2003, la Comision de
Seguridad Socia del PIT-CNT y e ERT, vienen presentando, ante el Parlamento Nacional,
Juntas departamental es, candidatos presidenciales y fuerzas politicas, autoridades nacionales
y otros decisores, una bateria de proyectos sobre distintos temas (rebaja de edad parala
jubilacién por edad avanzaday Pension V gjez; rebaja de afios de trabajo paralajubilacion
comun (Uruguay tiene una de las mayores exigencias del mundo) ; mejoras en las
asignaciones familiares de hogares pobres (destacando |0 avanzado con lareciente ley
vigente desde junio); subsidio por enfermedad (hay unareciente ley que mejora en un
aspecto parcia €l tema); compatibilidad entre trabajo y pension invalidez; cuota mutual para
jubilados y subsidiados por incapacidad; derechos de seguridad social para concubinos,
facilidades para pago de deudas de pequefios patrones; mejora de laley de ambulantes -
Monotributo; modificaciones al Seguro de Paro y situacion de "cincuentones'); ademés de
las multiples y permanentes propuestas que se presentan anivel del propio BPS por la
representacion de |os trabajadores en este organismo; otras estan contenidas en lo que se
presenta en este resumen.

Estamos entrando ahora en una nueva etapa en la elaboracion continua de esta Propuesta
Alternativa, a partir del 8° Congreso, ddl trabajo en subgrupos teméaticos, con expertos
nacionales y extranjeros de primer nivel (como los que nos han apoyado en las actividades y
jornadas de abril, mayo y agosto), realizando las proyecciones econémico actuarialesy de
impacto social de las propuestas concretas y sustantivas, del aporte de las organizaciones
sociales que se enriquece permanentemente con lainformacién y € proceso de formacion 'y
didogo socia que se desarrollaintensamente, tanto como la rigurosidad técnica.

2LASRAZONESY EL METODO PARA ELABORAR LA
PROPUESTA ALTERNATIVA

L as razones son muchas. Desde muchos afios atras, e movimiento sindical uruguayo ha
tratado de llevar adelante propuestas de Seguridad Social. Antes de la reforma previsiona
de 1995, y antes, desde launidad en laCNT y e Congreso del Pueblo de 1965, €
sindicalismo uruguayo ya manifestaba la necesidad de reformar € sistema de seguridad
social. Es pues, un mandato historico a cumplir.

Los sucesivos andlisis de la aplicacion del nuevo sistema de seguridad social implantando
conlalLey 16.713 y las AFAP muestran que préacticamente todos |os vaticinios que se
realizaron en cuanto a las consecuencias del mismo lamentablemente se han cumplido, e
incluso hoy son reconocidos por |os promotores uruguayos de laley, y por e propio
impulsor anivel global de la privatizacion en la seguridad social, € Banco Mundid y otros
organismos.

Al efecto ilustran las evaluaciones anuales que ha realizado € Equipo de Representacion de
los Trabgjadores en & BPS (ERT), la Comisién de Seguridad Social del PIT-CNT en
nuestro &mbito, y otras que han realizado importantes expertos e instituciones.

Es pues un aspecto a destacar que en € origen de esta Propuesta Alternativa, estala
necesidad de crear un nuevo sistema de seguridad socia, en e marco de un nuevo modelo
de pais. Estd d cuestionamiento que e PIT-CNT, pero también e de la Organizacién



Naciona de Asociaciones de Jubilados y Pensionistas del Uruguay (ONAJPU), que lo acaba
de ratificar en su reciente 10° Congreso, asi como otras importantes organizaciones de
diversos sectores, han redlizado y redlizan ala filosofiay medidas normativas del nuevo
sistema previsiona surgido en Setiembre de 1995.

Acercadel método de elabor acién, debe ser coherente con la sustancia de la Propuesta. Se
trata de un tema de toda la sociedad, de los 3 millones y pico de uruguayos y no patrimonio
de unos pocos, ni de un solo sector social o politico o profesional. La Seguridad Social debe
ser analizada como una Politica de Estado. Consecuentemente, cualquier reformay
soluciones que se adopten, debe serlo con la participaciéon y e aporte de toda la sociedad y
en el marco de un nuevo modelo de pais. Asi |o estamos haciendo a partir del movimiento
sindical y junto a otros sectores, rincon por rincon de todo € pais, y paraldlae
interrelacionadamente con la mayor rigurosidad profesional, con la conformacién de grupos
técnicos con integrantes de otros sectores. Esta participacion implica necesariamente la
capacitacion técnicay la organizacion del movimiento sindical, para desde su vision propia
incidir organizadamente y con conocimiento. En este sentido se llevan realizados més de 100
cursos de formacién y divulgacion en Seguridad Socia con participacion de mas de 5.000
personas, en los 19 departamentos, con representantes y militantes de mas de un centenar de
organizaciones, de més de medio centenar de localidades.

A partir de esta formacién han surgido y estén funcionando 15 Centros Locales de
Informacion y Formacion en Seguridad Socid: en Montevideo-FUECI, Paysandd, Paso de
los Toros, Durazno, Mercedes (2), Juan Lacaze, Carmelo, Tacuarembd, Santa Rosa, Bella
Union, Maldonado, Salto, Cardona, Trinidad, y esté previsto llegar a 20 a fines de afio.

3 ALGUNOSPRINCIPIOSY LINEASESTRATEGICAS

Toda personatiene € derecho ala seguridad socia y a obtener |a satisfaccién de sus
necesidades econémicas, socialesy culturales, de maneratal de poder desarrollar su
personalidad de manera plena. Es un derecho humano fundamental.

La seguridad socia uruguaya, para cumplir sus objetivos, debe basarse en los siguientes
principios. universalidad, igualdad, suficiencia, solidaridad, obligatoriedad, participaciéon y
proteccion.

La universalidad supone todas las personas protegidas por la seguridad socia sin
discriminaciones y todas las contingencias socides. cargas familiares, maternidad,
enfermedad y accidente comun, accidente de trabajo y enfermedad profesional, desempleo,
invaidez, vejez y sobrevivencia

Laigualdad implica que toda persona ante la misma contingencia debe tener andoga
cobertura, o que no obsta a tratamientos diferenciales que permitan corregir desigualdades
anteriores; igualdad con sentido de justicia socia, ante situaciones desiguales.



Lasuficiencia determina que | as prestaciones deben satisfacer |a necesidad generada por la
contingencia de manera adecuada y oportuna. Ello dependera de las politicas y
responsabilidades gubernamentales.

Lasolidaridad supone la participacion de todos los habitantes en |os derechos, las
obligacionesy los recursos de la seguridad social; implicala solidaridad intergeneracional e
intrageneracional: por la cua los activos aportan por |os pasivos, |0s sanos por |os enfermos
y los ocupados por los desempleados, pero también implicala redistribucién de la renta, por
la cual los més ricos aportan mas y 1os menos pudientes menos.

La solidaridad implica entre otras cosas, laobligatoriedad: es el derecho y esla obligacion
deintegracion al sistemade S. Social que tiene toda persona.

Los procesos de reformay la gestion de la seguridad social deben cumplirse
preceptivamente con la participacion de los interesados, en particular de los trabajadores,
jubilados y pensionistas, empresarios y € Estado, de acuerdo alo previsto en la Constitucion
de la Republica. Pero esta participacion debera asegurarse también en otros niveles posibles
en el marco de la descentralizacion que se adopte, por g emplo, através de las Comisiones
Asesoras Departamental es, vigentes por ley organicadel BPS, 1a 15.800, de 1986. Lo hemos
impulsado, promoviendo la condicién técnicay profesional de los representantes de los
sectores, tratando de no caer en laineficiencia del asambleismo decorativo.

La seguridad social es un sistemade proteccién, por lo cual, en caso de dudaen la
interpretacidn de una norma debe aplicarse la interpretacion més favorable a beneficiario, en
particular ante las situaciones de carencias, y en caso de dos normas eventual mente
aplicables alamisma situacion, se preferirala mas favorable,

Y apartir de considerarse un derecho humano fundamental y de acuerdo a esos principios,
unade las lineas estratégicas de la reforma debe ser lageneralidad, por lo que € sistema
debe organizar y coordinar todos los servicios y organismos. Los servicios de retiros
militaresy policialesy las cgjas paraestatales (bancaria, notarial, profesional), no deben
guedar a margen de lareforma, con las especificidades que tienen, a partir del estudio de
sus proyecciones 'y con la participacion de los interesados. En caso de las paraestatales se ha
definido con toda precisién que debe respetarse la autonomia financieray administrativa de
dichas instituciones. Se han concretado proyectos de reforma en Notarial y Profesional; es
necesario encarar €l proceso de reforma de inmediato de Cgja Bancaria. La Militar y Policidl,
asi como sus servicios de salud, también requieren un proceso de reforma.

Pero también una reforma que considere | as especificidades, por ello, planteamos politicas
de seguridad socia paralainfancia, lafamilia, la juventud.

Bastala simple lectura de la estructura de edades de nuestra sociedad, para comprobar que
Uruguay es un pais envegiecido y de emigracion, 1o que hallevado ala caracterizacion de
dicho hecho como una tragedia nacional. En este sentido se plantea, asi como existe en lo
juridico, la pension alavejez, que las asignaciones familiares se transformen en un derecho
del nifio, como una pension alanifiez o un concepto similar, siendo sabido que los nifios
congtituyen la franja de edades de mayor concentracion de la pobreza, aunque ésta ha



crecido en forma alarmante en |os tramos etareos superiores en |os Ultimos afios. También se
deberiaracionalizar este proceso, através de la coordinacion con instrumentos 'y
organismos afines en politicas educativas, de salud, alimentarias, sociaes, con instituciones
publicas y privadas, en forma indispensable.

Y también Paliticas de empleo y de inclusién, que también dependen del modelo de pais
que se pretenda llevar adelante. En tal sentido se considera que habra que priorizar la
implementacion de politicas, activas ya que hasta el momento sdlo han existido politicas
reparatorias 0 pasivas, esto es, e insuficiente subsidio por desempleo 0 seguro de paro (con
un nivel de cobertura por debajo del 10% del total de desempleados). Las politicas activas
de fomento del empleo deberan ser coherentes con las asistencialesy reparatorias que
atiendan € riesgo de desempleo, lainformalidad, la precariedad y € subempleo,
considerando en particular la situacion de la mujer, los jovenes, la poblacion dd interior,
log/as cincuentones, las personas con discapacidad, 10s nuevos y antiguos excluidos.

Al respecto, luego de la Propuesta presentada en 1999, hemos avanzado especificamente en
las investigaciones del ERT (como las realizadas por otras instituciones) sobre Informalidad,
Infanciay Mujer, en relacidn ala Seguridad Socia realizadas desde € afio 2000 en
convenios con FESUR y OIT.

Por otra parte, y como se ha dicho, la financiacion del sistema de S. Social no puede estar
dedligada de las medidas que se tomen respecto del sistema financieroy tributario genera
del pais.

No podremos encarar un sistema financiero parala Seguridad Social redistributivo de la
riqueza nacional con justiciasocial, S se mantiene un sistema tributario general regresivo
como €l vigente actualmente en nuestro pais.

Asimismo, y especialmente por lavinculacion de lasalud con € trabgjo y la seguridad social
en particular, este otro derecho humano fundamental, la salud, la creacion de un Sistema
Naciona de Salud, debe ser encarado en este proceso.

El BPS es un componente de sostén vital para el sistema mutual. Por otro lado el sistema
"DISSE" tiene un muy importante peso en los aportes patronales, miles de trabajadores
registrados perciben bajos salarios o que implica de hecho dificultades para el acceso al
usufructo del derecho y por otra parte un costo adicional parala empresa por un aporte
patronal superior a correspondiente a aporte jubilatorio. En la cuarta etapa iniciamos €
encare del tema.

Finalmente, por este capitulo, la elasticidad o flexibilidad, la progresividad y
gradualidad, en esta coyuntura, son fundamentales, para el proceso y los contenidos de la
reforma. Usamos & concepto de elasticidad para evitar 10s equivocos que pueden darse con
el término flexibilidad, € que se asocia, habitualmente, a pérdida de derechos laborales de
los trabgjadores. Descartamos larigidez y los “shocks’ en seguridad socidl,
fundamentalmente en lo que tiene que ver con los procesos de cambio, pero también en las
exigencias, prestaciones, topes, aportes, delimitacion de niveles, etc.

4LOSTIPOSDE REFORMA




Indudablemente cualquier reformaa sistemarequiere del debido andisis dd tipo de los
cambios a plantear, del cronograma de los mismos, de la definicion de los tiempos, de su
gradualidad o progresividad, de sus efectos socialesy econémico-financieros. Algunas de
las modificaciones serén sustanciales o estructurales, otras parciales, coyunturalesy/o
especificas.

4.1. Ejemplos de Reformas Sustanciales o Estructurales, de fondo.

En € financiamiento: e cambio de la estructuray de las fuentes tributarias del sistema de
S. Social deberatransformarlo de sus aspectos regresivos actuales, a un sistema progresivo,
acorde con los principios internacionales (por ggemplo de OIT). Se estd de acuerdo en que €
tema sustancial no es s € financiamiento debe ser exclusivamente tripartito o de rentas
generales, sino € origen de las fuentes tributarias, de dénde salen los tributos, quién los
paga: de lariqueza, de los altos ingresos, o de |os sectores mas necesitados. En 1990 el
presupuesto general del BPS se financiaba en un 82% con los aportes directos a la seguridad
socia y e 18% con aportes de rentas generales (Gobierno central); en 2003 se paso a
financiar sdlo €l 47% con aportes ala seguridad socia directosy e 53% provino de rentas
generales.

Otro aspecto importante de esta etapa posterior ala Propuesta que presentamos en 1999, lo
constituyo lainvestigacion y andlisis del tema que culmind con laedicién del libro
"Estructura Tributaria - Su impacto en la distribucion del Ingreso en los Hogares
Uruguayos' gque concret el ERT conjuntamente la Facultad de Ciencias Econdmicas, y con
e Ingtituto A. Carbone del Partido Nacional e ISODE del Nuevo Espacio (autores Carlos
Grau y Gabriel Lagomarsino). En este trabajo se demostré un marcado predominio de los
impuestos indirectos (por ejemplo, IVA) sobre los directos (a la renta personal) y también se
demostrd que pagan mas los que menos tienen. La politica tributaria debe ser analizada
como parte de la politica econdmica global y por lo tanto sus objetivos e instrumentos deben
formar parte del proyecto general. En particular deben considerarse |os objetivos en materia
de politicas productivas sectoriaes y |as aspiraciones en materia de distribucién del ingreso.
L os criterios basicos de un proceso de reforma tributaria deberian ser los siguientes:

=>» aumento sustancial de los impuestos directos, sobre todo por laimprescindible
incorporacion de un impuesto alarenta de | as personas fisicas (IRPF), existente en casi todo
el mundo (es por gemplo el mas importante en EE.UU.), menos Uruguay.

=> incorporacién de la selectividad como mecanismo de imposicién, ya sea para el caso de
los impuestos indirectos (tasas diferenciales de impuestos a consumo), como en relacion a
los impuestos a la produccion.

= castigo através de un mayor impuesto al mantenimiento de bienes improductivos, ya sea
tierras, viviendas, etc.

En la creaciéon de un nuevo sistema mixto de seguridad social: e cambio de la estructura
y filosofia del sistema mixto que se ha concretado mediante laley 16713, con una parte del
sistema publico de aporte y prestacion definiday otra parte privada de aporte individual
definido, con prestacién indefinida (sabemos cuanto se aporta pero no cuanto se va a cobrar
dejubilacion), y € riesgo que dlo implica, sistema éste administrado por sociedades
anonimas lucrativas, las AFAP. Este sistema debe ser sustituido sustancialmente: las AFAPs
deben ser derogadas. Es la Unica forma, mediante un adecuado régimen de transicién, que a
los trabajadores/as, pueda garantizarsel es sus derechos, sus aportes.



Proponemos un nuevo sistema, no volver a pasado, donde se incluyen tres regimenes o
pilares: - uno no contributivo o asistencial,

- uno contributivo solidarioy

- un régimen complementario.

El régimen asistencial destinado a beneficiarios con ingresos de nucleo familiar inferiores ala
linea de pobreza, que se complementay coordina con € nuevo régimen también publico
solidario contributivo, fuerte, hasta aproximadamente 75 Unidades Regjustables' (unos $
17.000.- ), y por encimay para este tramo de ingresos, un régimen complementario
obligatorio. Se ampliara esta més adelante.

Proponemos que la jubilacién minima se establezca en aproximadamente 10 UR (hoy
$ 2.300.-) y con agjustes progresivos y diferenciaes, en particular para hogares carenciados.

Por otra parte, progresivamente respetar el aumento de todos los topes jubilatorios y de
otras prestaciones.

L os requisitos minimos para la causal jubilatoria comun propuestos son 60 afios de edad y
30 arios de trabajo para hombres y mujeres (con las excepcionesy flexibilidades que se
determinarén en € conjunto de la propuesta, por gjemplo en relacién a prestaciones no
contributivas, edad avanzada, etc.).

L as tasas de reemplazo (monto de la pasividad en relacion al salario) que se proponen, son
tasas progresivas segun franjas salariales para | os trabajadores/as comprendidos en €l
régimen publico solidario contributivo.

En cuanto al régimen pensionario, nuestra propuesta modifica lo dispuesto en laley 16.713,
pero tampoco retorna al sistema de Acto 9 previo alamisma. Todo ello lo ampliaremos méas
adelante y estdn més detallados en el texto de la Propuesta, van a modo de gjemplos, por
ahora.

Estas reformas son las que en la Introduccién denominamos de mediano y largo plazo.

4.2. Ejemplos dereformas parcialesy especificos

Sera necesario considerar reformas que no seran estructurales, esto es, de carécter parcial,
coyuntural o especifica, 1o que en algunos casos conlleva aspectos del sistema vigente que
pueden ser mantenidos, dadas sus caracteristicas, y para otros aspectos cuestionables
continuamos proponiendo soluciones a problemas que dia a dia se presentan y son viables de
resolver mientras se mantenga vigente € actual sistemaen genera. Ejemplo de ello es
nuestro impulso alareciente ley 17.558 de extension de asignaciones familiar es a hogares
de bgjos recursos. Es cierto que faltan resolver aspectos importantes como la atencién de
salud, la profundizacién de la cobertura, la coordinacion con otras politicas educativas y

* Promovemos e cambio de las bases monetarias de referencia en general. Se trata de desligar del Salario
Minimo Nacional las variables |egales de forma que éste quede como lo que reamente es, lo minimo que se
debe pagar de salario a un trabajador. Elegimos en este caso la UR dado que su evolucién es automatica por
el Indice Medio de Salarios (ver nota sobre € Salario Minimo en este mismo boletin).



asistenciales y con otros organismos, etc. Pero es un indudable avance. Lo mismo en la
decena de proyectos de ley que hemos impulsado ante las autoridades através de la
Comisién de Seguridad Social sindical y € ERT.

Estas reformas son las que en la Introduccién denominamos de corto plazo.

SEL NUEVO SISTEMA PROPUESTO

5.1. Unnuevo Sistema Mixto

El sistema de seguridad social, como se ha dicho, sera de naturaleza mixtay estara
compuesto con :

a) prestaciones de carécter asistencial, no contributivo;

b) prestaciones de carécter contributivo solidario, con intervencion estatal en la financiacion
C) prestaciones complementarias de caracter contributivo.

El sistema previsiona a crear comprende a todas |as actividades amparadas por € Banco de
Prevision Social, sin perjuicio de las reformas integradas en otros sectores, como los
servicios militares y policiadesy las cgjas paraestatales, con prioridad en Cga Bancaria.

El objetivo es una propuesta posible que logre los consensos nacional es necesarios para su
puesta en practica. Con las organizaciones. Con la gente. Con rigurosidad técnica. Y s
dichas correlaciones establecieran que € pais debe ir a un sistema exclusivamente publico
solidario financieramente posible, saben gque |os trabajadores estaremos responsablemente en
laprimerafilaparaéllo.

El primer nivel asistencial abarcara a aquellas personas carentes de recursos. Por tales se
entenderda a todas agquellas personas cuyos ingresos familiares sean inferiores a la linea oficial
de pobreza, a las que se proporcionard en coordinacion con otras prestaciones y servicios
(asignaciones familiares, de salud, eventuamente alimentarias), una pension a la vejez o
invalidez cuando redinan los requisitos establecidos y sujeto a estrictas comprobaciones de
carencia de recursos.

El segundo nivel de solidaridad, comprendera a todas las personas por €l nivel de ingresos
hasta aproximadamente 75 UR (unos $17.000.-). Se tendra derecho a todas |as prestaciones
del sistema, cuando se produzca la contingenciay se redinan las condiciones exigidas en cada
unade ellas. Lafinanciacion de este nivel se realizara mediante aportes tripartitos.

El tercer nivel complementario y comprende € tramo de salarios nominales (asignaciones
computables) superiores a aproximadamente 75 UR, que se propone en forma obligatoria
para atodas las actividades amparadas por € BPS.

Se autofinanciara con las cotizaciones de sus integrantes méas los aportes voluntarios que
pudieren obtenerse.

Podria entenderse que afecta la estructuray filosofia de la propuesta, la posibilidad de
adoptar la complementariedad. Por ello la Propuesta Alternativa aborda este tema como una
necesidad en funcion de la actua realidad considerando que a momento de su eventual
implementacion € actual sistema tendra mas de 10 afios de vigenciay para unatransicion



adecuada, planteando un régimen complementario donde actlien solo e sector publico o
cooperativo; con fondos de capitalizacion colectiva con prestacion garantizada; de carécter
general; no lucrativos y con gastos de administracion controlados; con eliminacion de las
aseguradoras privadas, excepto |las que se adecuen a estos principios; de afiliacion
obligatoria solo para sectores de altos ingresos gue proponemaos por encima de
aproximadamente las 75 UR mensuales, comprendiendo hasta el 10% de los trabajadores del
pais de acuerdo alaresolucion del 8°. Congreso sindical; con participacion de los
interesados en la gestiéon de los mismos.

Esguema del Régimen de la Propuesta Alter nativa

Pilar Caracteristicas centrales

Asistencia . Destinado a personas sin capacidad contributiva.

. Basado en linea de pobreza

. A partir de los 65 afios 0 a cualquier edad en caso de incapacidad
absoluta.

. En coordinacion con otras prestacionesy servicios
Solidaridad . Paralos actuales &filiados a BPS
intergerenaciona |. Paralafranjade ingresos de hasta aprox. 75 UR

. Jubilacién comun: causal con 30 afios registrados y 60 afios de edad,
bonificando la permanencia principa mente con incentivos hasta los
65 anos.

. Sin tope y con tasas de remplazo decreciente segun franjas del
sueldo basico jubilatorio.

. Financiado en forma tripartita

. BEvitando las actuales rigideces dotantolo de flexibilidad.
Complementario |. Obligatorio paralos afiliados activos a BPS por el tramo salarial
superior alas aprox. 75 UR, comprendiendo hastael 10 % dela
poblacién

. Administrado por entidades sin fines de lucro propiedad de
instituciones publicas o privadas regidas por € derecho publico.

. Con participacion de los &filiados en la gestion.

. Financiado bgjo € régimen de la capitalizacion colectiva. La
prestaciones se determinan en base alo acumulado en la cuenta
individual con prestacion minima garantizada.

6 PASIVIDADES

6.1 Tiposde pasividades

Lajubilacion comun se configurara mediante € cumplimiento de los 60 afios de edad y un
minimo de 30 afios de servicios (hoy 35) con registracion en la historia laboral para periodos
cumplidos en caracter de trabajador dependientes, o con cotizacion efectiva para €l caso de
los periodos cumplidos en carédcter de trabajador no dependiente, sin perjuicio de la



elagticidad y gradualidad que se establecen en general y en interrelacion con las prestaciones
no contributivas, lajubilacion por edad avanzaday parcial, y otras prestacionesy servicios.

Jubilacion con retiro parcial: configuradala causal jubilatoriacomun, € afiliado en
relacion de dependenciay siempre que se tratare de una Unica actividad dependiente, podra
hacer efectivo su derecho ala pasividad por e 50% de su valor sempre gque redujere en
igual proporcién e tiempo de sus serviciosy su salario. Esta opcion solo podra hacerse
efectiva por un periodo méximo de 5 afios a contar desde el cumplimiento de los 60 afios y
como maximo hasta los 65 afios de edad. No tendrén derecho a esta prestacion |os patrones,
trabajadores no dependientes y conyuges colaboradores.

Siendo € retiro parcial un derecho del trabajador, no podria condicionarse a que la empresa
contratara trabajadores jévenes, pero si se podria estimular la misma, con estrictos control es,
por plazos limitados, y en consonancia con otras normas y medidas de fomento del empleo
juvenil.

Jubilacion por Edad Avanzada: se aplicaran también aqui los criterios de elasticidad y
gradualidad. Se propone inicialmente con menor edad y afios de servicio que la actual (que
es 70y 15, respectivamente), en interrelacién con la otras prestaciones contributivas y no
contributivas ddl sistema, pudiéndose llegar a configurar alos 65 afios para hombre y mujer,
con 10 afios de servicios reconocidos, como minimo.

Jubilacion por incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo: en caso de esta
discapacidad sobrevenida en situacidn de actividad, cualquiera seala causa que laoriginey
el tiempo de desempefio en la actividad de que se trate. Deberia reanalizarse los actuales
baremo, pero més en particular se debe modificar larigidez del 66 % y laincidenciade los
factores complementarios: sociales, laborales, educativos, en €l porcentgje. Tendrén derecho
alaatencion integral de salud mediante cuota mutua o equivalente en e nuevo sistema
nacional de salud.

Subsidio transitorio por Incapacidad absoluta para €l trabajo o profesion habitual

Se brindaré por un periodo méximo de 5 afios (ahora 3); también la elasticidad en la actual
rigidez del 50 % de baremo y en la ponderacion de los factores complementarios; con
atencion integral de salud o cuota mutual en el nuevo sistema. Sin perjuicio de esto, se debe
analizar lainstrumentacion de medidas de recapacitacion y reinsercion laboral, segun las
posibilidades en cada caso.

Bonificacion de Servicios: lo prioritario serala promocién de la mejora permanente de las
condiciones de trabgjo y medio ambiente. La bonificacion de servicios solo regira paralas
causales de jubilacion comun y por edad avanzada. En estos casos, como ahora, se
adicionaraalaedad real y alos afios de trabajo registrados, la bonificacién correspondiente,
derogando la exigencia de 10 afios como minimo y finales, y disefiando una politica
protectora, participativa, con estricto rigor cientifico - técnico, y principa mente de base

lega

PensionesalaVegez elnvalidez
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Esta prestacion asistencial no contributiva se otorgara a quienes carezcan de recursos para
subvenir a sus necesidades vitales, proponiéndose que en e marco de lainterrelacién con
otras prestaciones, pueda otorgarse en determinadas condiciones, con un minimo 65 afios
de edad, 0 en cualquier edad si est& incapacitado en forma absoluta. El tope de los ingresos
del nacleo familiar que cohabite con el beneficiario se establecera en lalinea de pobreza
oficial, con un adicional progresivo seguin la cantidad de integrantes del nicleo familiar. En
el caso de la pension por discapacidad, esimprescindible flexibilizar y graduar los baremo,
tanto en su actual rigidez del 66 % como en la consideracién de los factores
complementarios (sociales, educativos, laborales), en e marco de un sistema de integracion
social, donde se promueva efectivamente la participacion de estas personas.

Pensiones de sobrevivencia

Ante € régimen vigente se proponen modificaciones, como por gemplo, que los causantes
desocupados con/sin seguro de paro, que en € régimen vigente no generan esta prestacion
(por ggemplo causantes con menos de 10 afios de actividad y fallecimiento posterior a cese),
generaran derecho a pension en determinadas condiciones y plazos; que existirdn montos de
pensién proporcionales al nimero de afios de servicios prestados en determinados casos a
no alcanzar |os requisitos basicos; la extensidn del derecho alos/as concubinas (more
uxorio) y paralos hijos solteros hasta 21 afios, priorizando asi alos menores de hogares de
baj os recursos.

Beneficiarios

Las viudas tendrén derecho al beneficio inicialmente hastaingresos similares a limite del
propuesto pilar contributivo solidarios, por encimadel cual, se aplicarén tasas
progresivamente decrecientes para la determinacion del monto de la prestacion.

Los periodos de prestacion de la pensién tratdndose de personas viudas, concubinas o
divorciadas, se propone que se serviran por un periodo minimo de 2 afios, cualquiera sea €
ingreso de los beneficiarios, vencido e cual, se pagard de acuerdo a los ingresos del
beneficiario, aplicandosel e en caso de corresponder, tasas progresivamente decrecientes.

6.2. Montosy ajustes de las pasividades

El Suddo Bésico Jubilatorio (SBJ) sera € promedio mensual de las asignaciones
computables actualizas de los Ultimos 10 afios registrados en la Historia Laboral, limitado al
promedio mensua de los 20 afios de meores asignaciones computables incrementado en un
10%. Si fueramés favorable se aplicard € promedio de los 20 afios més & 10%.

Para el calculo del sueldo bésico jubilatorio en todos los casos, solo se tomardn en cuenta las
asignaciones computables mensuales actualizadas hasta € monto de las aprox. 75 UR
establecidas para €l nivel contributivo solidario.

Para la jubilacion comun, cuando se computen como minimo 60 afios de edad y 30 afios
de trabgjo, las llamadas Tasas de Reemplazo (TR) o sustitucion (porcentagje de jubilacion en
relacién al salario), serén progresivas de acuerdo afranjas salariales.

A modo de g emplo, solo para facilitar su comprension ya que la propuesta en este sentido
también esta sujeta a las proyecciones que se estan realizando (los porcentgjes finales
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surgiran de esas proyecciones), mostramos como seria esto de que las TR sean progresivas y
por franjas:

= 65% del Basico Jubilatorio hasta monto salarial de 25 UR
= 55% del Basico Jubilatorio entre 25 y hasta 50 UR

= 45% del Basico Jubilatorio entre 50y 75 UR

= apartir de 75 UR se aplicara @ Sistema Complementario.

Se establecerdn asimismo porcentajes adicionales hasta |os 65 afios, dado que solo se
estimulara la postergacion del retiro hasta esa edad por este mecanismo. También se
estimularan los afios de trabajo, mediante coeficientes a determinar.

Para la Jubilacion especial por incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo,
para € subsidio transitorio por incapacidad absoluta y permanente para el trabajo o
profesion habitual, y paralajubilacion por edad avanzada, también se aplicardn estos
criterios, con porcentges superiores a los actuales.

La prestaciéon minima de todas las pasividades excepto las pensiones de sobrevivencia,
serd de aproximadamente 10 Unidades Regjustables ($2.300.- actuales), priorizando la
situacion de pobreza. Por otra parte, esta prestacion minima deberd guardar la debida
armonia con € salario minimo de aportacion y e minimo nacional..

Aumentos diferenciales de pasividades. En todos |os casos se cumplird con € aumento
minimo tal como lo determinala Constitucion de la Republica, sin perjuicio delo cua se
habilitardn mecanismos para otorgar aumentos diferenciaes, segun criterios a determinar.

En e sistema que se propone no existira tope maximo de jubilacién. Al existir tasas
progresivas decrecientes se asegura que todos |os ingresos de los trabajadores rindan al
momento de la jubilacién. (recordar que para los trabajadores de ingresos superiores ademas
delajubilacion solidaria se agregala del régimen complementario).

7 OTRASPRESTACIONES PARA TRABAJADORESASY
FAMILIAS

La Propuesta Alternativa es parte de un nuevo modelo de pais, de un pais productivo con
justicia social y trabajo decente. No vamos areiterar agui aspectos ya sefia ados, contenidos
en las cuestiones de corto plazo relativa por ggemplo a subsidio por enfermedad, ala
atencién de la salud de los trabajadores y su familia, a monotributo, etc. etc.; aunque si
vamos a ver algunos temas, a modo de gjemplos de otras prestaciones, generalmente
conocidas como prestaciones de actividad o de corto plazo.

7.1 Desempleo.
Debera coordinarse con las imprescindibles Politicas Activas de empleo. El Estado sera
responsable de planificar, implementar y administrar politicas que tiendan a satisfacer €
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objetivo primordia del pleno empleo, laformacion profesiona y la cobertura suficiente de la
contingencia del desempleo; la coordinacion de las politicas y programas entre los diversos
organismos que tienen competencia en la materia de empleo, desempleo y formacion
profesional. Y en este marco, la creacidn de un Servicio Naciona de Empleo, coordinando
MTSS — JUNAE — BPS, y otros organismos que correspondan, para la intermediacion en €
mercado de trabajo acerca de la ofertay demanda

Deberdn considerarse, entre otros criterios, e enveecimiento de los trabagadores
diferenciados en funcion de los oficios desempefiados; que las edades de retiro que se fijen
propendan entre otros objetivos, a fomentar la contratacién de trabajadores jévenes a través
de contratos de prueba, aprendizaje, de solidaridad, con derechos laborales y sociales, etc.;
en coordinacién de las prestaciones de seguridad social con politicas de empleo a efectos del
logro del pleno empleo y de la cobertura suficiente de la contingencia del desempleo.

A partir de éllo, se proponen algunas modificaciones a régimen vigente, como son:

=> Incorporacién de sectores que hoy no gozan dd beneficio (por g emplo domésticas y
mejora del recientemente incluido sector rural), determinaciéon de inclusion pasando de la
Orbitadel Poder Ejecutivo a BPS.

=> Periodo previo de generacién, determinando que € minimo de relacion laboral exigido
debera haberse cumplido en los veinticuatro meses inmediatos anteriores alafecha de
configurarse la causal, facultdndose al BPS a extender dicho plazo en casos justificados.

= Término de la prestacién: buscando que cuando los beneficiarios hayan agotado, de
modo continuo o discontinuo los 6 meses de seguro de paro, puedan comenzar arecibirlade
nuevo cuando hayan trabajado un minimo de 6 meses/150 jornaesy facultando a Directorio
del BPS mediante votacion especial, a determinadas el asticidades, considerando situacion de
laempresa, del beneficiario (edad, pobreza), con contrapartidas en ambos casos (por
gjemplo asistencia a cursos de formacion y recapacitacion de los trabajadores, etc.).

= Megjoradelos montosactuales al 60% del promedio mensua de las remuneraciones
percibidas en los seis meses inmediatos anteriores y elevacion del tope actual.

7.2. Medidas para trabajadores/as " cincuentones"

Sin perjuicio de las modificaciones anteriores, y en 1o que corresponda, buscar medidas para
atender alos trabajadores que por encima de los 50 afios se quedan sin trabajo, tomando
como ideas al respecto:

=>» Jubilacion proporcional anticipada con 30 afios de actividad para mayores de 55 afios
en casos de empresas cerradas o con reduccion de personal superior al 50% de la plantilla
existente. Al cumplimiento de la edad minima jubilatoria (60 afios) la jubilacion se
religquidara correspondientemente. El monto de la jubilacion anticipada no podra ser
superior a 70 % del monto correspondiente a la edad de jubilacion comin (60 afios).

= Autorizacion areconocimiento de afios de aportes sin actividad efectiva hasta
obtencion de causal jubilatoria coman. Los aportes podran ser realizados por las empresas a
través de lanegociacion colectiva o provenir de: subsidio estatal equivalente alos aportes
personal es jubilatorios para empresas y/o trabg adores que no hayan hecho uso del subsidio
por desempleo durante los 3 Ultimos afios; un Fondo Solidario recaudado por € BPS con
aportacion universal bipartitadel 0,125 % mensual inicial, regjustable segiin necesi dades.
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7.2 Asignaciones Familiares

Partimos del concepto que la Asignacion Familiar debe ser un derecho del nifio. Los cambios
aimpulsar deben tender alainclusiéon de todos los menores con independenciade la
situacion de los padres o tutores o quien esté a cargo de ellos.

En e caso delas nuevas normas (leyes 17.139 y 17.758) se deben andlizar |os topes de
ingresos de los hogares, fijandolos en base ala linea de pobreza, en unidades regjustables, y
con adicionales por mayor nimero de integrantes del nicleo familiar.

Igualar derechos de |os nifios, estableciendo para todos los contenidos en laLey 15.084, en
materia de Atencion de Salud en € BPS, asignacion familiar doble y otros beneficios para
los menores discapacitados. Mantener e incentivar la obligatoriedad de estudiar de los
menoresy de atencion y controles de salud para el derecho al cobro.

8 LA TRANSICION DEL ACTUAL AL NUEVO SISTEMA
DE LA PROPUESTA ALTERNATIVA

En la Propuesta Alternativa se inicia € abordaje de laidentificacion de los problemas a
resolver por € pasgje del actua sistemadelaley 16.713, AFAPs incluidas, hacia € nuevo
sistema gue se propone.

Lo venimos considerando desde 1998, pero en este 2004, es uno de los puntos centrales de
analisis con técnicos nacionales y extranjeros.

Estan involucrados en esta temética los derechos jubilatorios y 1os aportes de los
trabgjadores, de los afiliados y no afiliados a AFAPS, los aspectos financieros, |0simpactos
sociales, asi como las repercusiones juridicas en general parae BPS, e Estado y otros
agentes.

A los efectos de identificar los problemas aresolver en latransicién, conviene clasificar alos
trabgjadores en dos grupos:

Grupo 1: paralos trabajadores solo afiliados a BPS la transicion no ofrece mayores
dificultades. En efecto, € cambio en los pardmetros del sistema solidario (condiciones de
acceso alas prestaciones, tasas de reemplazo, etc.) operaria para este grupo sin mengua de
sus expectativas actuales de su prestacion de jubilacion futura. Estos trabajadores son la
gran mayoriade los que a 1 de abril de 1996 tenian 40 afios 0 més.

Grupo 2: trabgjadores afiliados al BPS 'y a una AFAP paralos que se debe garantizar
indudablemente, latransicién al nuevo sistemay sus aportes realizados. Cabe distinguir agui
dos subgrupos, as u vez:

- lade los trabajadores que por razones de ingresos y de edad puedan participar en un
eventual régimen complementario y

- lade los que han hecho opcién por € articulo 8 de laley 16.713 siendo que por razones de
ingresos o de edad no estaban obligados a participar en € régimen de ahorro individual.

Con respecto a segundo grupo laley 16.713 ha creado un mecanismo artificia para
estimular laopcién afavor de las AFAPs a quienes no estaban obligados a ello, bonificando
con e 50% el clculo del basico jubilatorio en € régimen solidario, alos efectos de
determinar € monto de la prestacion a percibir en dicho régimen. Esto implica, que €
régimen solidario esta financiando € mayor desarrollo del régimen de ahorro individual, a
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"premiar" alos que hagan la opcién referida. Sin embargo al analizar la transicidn debemos
reconocer también este hecho y darle una solucion.

Todo andlisis de la transicion toma como principio rector e respetar los fondos acumulados
por los trabajadores en sus cuentas individuales, ante la desaparicion de las AFAP del
sistema de seguridad social.

Estamos analizando distintas opciones, a partir de las comenzadas a estudiar en 1998, para
concretar un proceso de transicion viable, con estudios detallados de factibilidad y
eventuales costos, |as que nos encontramos en pleno proceso de profundizacion, en
particular através de los analisis técnicos que se viene realizando.

9 GESTION Y ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

La préctica cotidiana en la direccion del BPS nos ha permitido percibir laimportancia capital
delagestién y administracion de la Seguridad Social.

El BPS debe desarrollarse como ingtituto rector de la Seguridad Social del Pais, con las
adecuaciones estructural es necesarias para atender, coordinar y organizar todo el sistemade
seguridad social: publico, paraestatal y privado; respetando roles y autonomias, de acuerdo a
lo gue marca la Constitucién. La participacion de los actores sociales, trabajadores activos,
jubilados y pensionistas, y empresarios, debera asegurarse en todos los niveles posibles,
cualquiera sean las medidas de descentralizacion que se adopten 'y sin perjuicio de la
participacion de otras organi zaci ones representativas de otros sectores sociales en las
instancias que correspondan (gjemplo: Comisiones Asesoras de laley 15.800).

Atender mejor alagente: Laidea de gestion deberia enmar car se en €l concepto:
“Loprincipal esel ciudadano, alli donde estéy como esté, atendiendo sus
derechosy necesidades.”

Algunos de | os aspectos que entendemos se deben atender:

= Laatencion personalizada, € tiempo necesario, en ambientes confortablesy con
tratamiento de los tramites en tiempo redl;

= Lasimplificacion de la burocracia interna reduciendo sustancialmente los requerimientos,
sin perder calidad en los controles,

= Ladescentralizacion nacional real de todos los tramites;

= Desarrollar un importante nivel de capacitacion permanente general y especializada
tendiente ala creacion de verdaderos Agentes Especializados,

=>» Busqueda de mecanismos legales que reduzcan sustancialmente las demoras en la
resolucién definitiva de los reclamos y recursos de |os ciudadanos, principa mente
atendiendo a la naturaleza particular que revisten las prestaciones de seguridad socia (en
muchisimos casos Unico sostén del ciudadano). Estudiar |a posibilidad de un subsistema
propio a crear de “Justicia de Seguridad Social”, como en Espafia, dentro del orden
constitucional correspondiente;
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= Que € ciudadano/a que se acerque por primeravez a BPS, en forma directa o por
medio remoto, salga de este primer contacto con la maxima claridad de “qué va a pasar
después’.

El desarrollo de latecnologiainformética al servicio de la gestion, aprovechando los avances
registrados en la institucion, aunque muchas veces hayamos cuestionado |os procedi mientos,
la metodologia, las contrataciones o designaciones |levadas a cabo.

Pero estos cambios deben ser transformados en cosas tangibles para los ciudadanos, no
guedar sblo en €l laboratorio, ni en e show propagandistico. En este sentido se debera
reestudiar, y eventualmente reformular, € disefio de los sistemas, alaluz de su actual
situacion.

Resulta estratégico, prioritario y determinante desarrollar una politica especifica para
concretar |as transferencias de |os grandes sistemas informéticos y procesos de gestion hoy
en manos de empresas privadas, a propio BPS.

LaHistoria Laboral — Prueba de Servicios

Es de vital importancia parala gestion de la seguridad social, pero € registro en € BPS no
debe ser € Unico e emento determinante de |os derechos de seguridad social, tanto hacia el
futuro como hacia el pasado. De no ser asi, son muchos |os trabajadores/as que pierden
derechos. Ta como se ha expresado anteriormente, la relacion aportacion y beneficios debe
estar regido por el concepto de que estamos ante un derecho humano fundamental. En
cuanto a los medios probatorios, deberian ser 1os que se han aplicado tradicionalmente,
considerando |los cambios ante las nuevas tecnologias: principa mente documental y
preponderantemente del registro de la Historia Laboral del BPS, sin descartar 10
fehacientemente testimonial en determinadas condicionesy casos.

Combate a la evasion

Es necesario procesar una mejora sustancial en laoperativay planificacion estratégica del
BPS en materia de recaudacion y fiscalizacion tributaria, mgorando , alavez, sus
facultades en lamateria, paralo cual, se proponen agunas medidas:

= Accién gecutiva directadel BPS;

=> Profundizacion de layainiciada coordinacion y cruce de informacion con otros
organismos afines (MTSS, DGI, Aduanas, BCU, Poder Judicial; MSP, Intendencias, etc.);
= Tratamiento igualitario a contribuyentes privadosy publicos;

=>» Cobro mediante accion judicia a Estado, entesy servicios;

= Aplicacion de medidas caute ares, constitucion de garantias reales suficientes, embargo
concreto o especifico de bienes de empresas privadas, secuestro con traslado a depdsito y
posibilidad del organismo de prendar a su favor;

= Embargo de cuentas corrientes por delitos contrala seguridad social;

=> Intervencién de empresas con facultades de retencion de | os aportes adeudados;

=>» Hacer publicas las empresas evasoras y sus responsables directos;

= Potestades del trabajador de conocer la situacion contributiva de la empresa que pueda
causarle perjuicio o agravio;

= Definicion de posibilidad de denuncia por organizaciones representativas de trabajadores
con estimulo econdémico alos personal mente af ectados;

= Capacitacion de las organizaciones representativas de trabajadores y empresas;
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=>» Creacion de un centro de informacidn con jornadas de asesoramiento especifico paralas
relaciones de las empresas con € BPS'y en particular para las micro, pegueiias y medianas,
las cooperativas, ONGs, €tc.;

= Charlas programadas y permanentes en instituciones de ensefianza para docentes y
alumnos a efectos de generar la sensibilidad ética contra la evasion que afecta los derechos a
las prestaciones 'y €l conocimiento general adecuado de los derechos y obligaciones de
seguridad social, en e marco de un Plan Naciona de Formacion en Seguridad Social.

En definitiva, un BPS més cerca de la gente; con atencién personalizada a trabajador, a
empresario, a jubilado, ala persona con discapacidad, a nifio beneficiario, a que se
acergue; con mas coordinacién de los diferentes centros de gestion del organismo y de otros
organismos afines; con mucha racionalizacion para el mejor uso de los recursos humanos y
financieros, con mas participacion de la gente, capacitandola en € asesoramiento ala gestion
profesionalizada del BPS como servicio publico estatal, y de los funcionarios dignificados
como servidores publicos; con participacion y didlogo social; con efectivas contrapartes en
los contratos externos necesarios y efectivas transferencias al BPS en tiempo y forma de los
MiSMos.
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