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SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE:

Lecciones y Desafíos Futuros



Transición Previsional en Chile:Transición Previsional en Chile:
1981 – 20041981 – 2004

Sistema Público de Pensiones

Contributivo
INP

160.868 activos

887.554 pensionados

FFAA y Carabineros

152.792 pensionados

3.618.995 activos

Sistema de Pensiones 
Administradas por el Sector 

Privado

AFP

421.884 pensionados

40.569 pensionados con PMGE

No Contributivo
PASIS

371.782 beneficiarios



   El Sistema Civil de Pensiones en Chile   El Sistema Civil de Pensiones en Chile
será evaluado al menos por:será evaluado al menos por:

nn Efecto Fiscal (Finanzas Públicas)Efecto Fiscal (Finanzas Públicas)
nn Nivel de Cobertura Previsional yNivel de Cobertura Previsional y

AsistencialAsistencial
nn Nivel de los Beneficios (Tasas deNivel de los Beneficios (Tasas de

Reemplazo)Reemplazo)



A.  Sistema de Pensiones y Finanzas PúblicasA.  Sistema de Pensiones y Finanzas Públicas

Déficit Bonos de Pensiones Pensiones Déficit  Civil Déficit Militar Déficit Total
Año Operacional Reconocimiento Asistenciales Mínimas Sistema de Sistema de Sistema de

Civil Pensiones Pensiones Pensiones

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
(1)+(2)+(3)+(4) (5) + (6)

1999 3,2 1,0 0,4 0,04 4,6 1,2 5,8
2000 3,1 1,0 0,4 0,05 4,6 1,3 5,9
2001 3,0 1,1 0,4 0,05 4,6 1,3 5,9
2002 2,9 1,1 0,4 0,06 4,5 1,3 5,8
2003 2,8 1,2 0,4 0,06 4,5 1,3 5,8

Promedio
1999-2003 3,0 1,1 0,4 0,1 4,6 1,3 5,9

Fuente: Dirección de Presupuestos

DÉFICIT DEL SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE: 1999-2003
(% del PIB)



Déficit Bonos de Pensiones Pensiones Déficit  Civil Déficit Militar Déficit Total
Período Operacional Reconocimiento Asistenciales Mínimas Sistema de Sistema de Sistema de

Civil Pensiones Pensiones Pensiones

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
(1)+(2)+(3)+(4) (5) + (6)

1981-2003 3,2% 0,6% 0,4% 0,02% 4,2% 1,5% 5,7%

2004-2010 2,4% 1,2% 0,4% 0,2% 4,2% 1,3% 5,5%

DÉFICIT DEL SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE: 1981-2020
(promedio anual como % del PIB)

A.  Sistema de Pensiones y Finanzas PúblicasA.  Sistema de Pensiones y Finanzas Públicas

Fuente: Dirección de Presupuestos



A.  Sistema de Pensiones y Finanzas PúblicasA.  Sistema de Pensiones y Finanzas Públicas
Proyección de Gasto Garantía Estatal

en Pensión Mínima: 2004-2020
(MM$ de 2004)
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El gasto en garantía estatal en pensión mínima se estima
crecerá más de dos veces al 2010 y casi 5 veces al 2020.



A.  Sistema de Pensiones y Finanzas PúblicasA.  Sistema de Pensiones y Finanzas Públicas

VALOR PRESENTE DE LOS COMPROMISOS FISCALES: 2004-2015
(Millones de US$ de 2002)

Estimación Estimación
Ortúzar (1988) del Autor Razón

(1) (2) (2)/(1)

Déficit Operacional 6.117 16.284 2,7
Bonos de Reconocimiento 3.663 8.615 2,4
Pensiones Asistenciales 932 3.442 3,7
Pensiones Mínimas 770 2.250 2,9

DÉFICIT SISTEMA CIVIL DE PENSIONES 11.482 30.591 2,7
(1) Ortúzar (1988)

(2) Arenas de Mesa (1999)



A.  Sistema de Pensiones y Finanzas PúblicasA.  Sistema de Pensiones y Finanzas Públicas

( % del PIB)

Déficit Total Ahorro no Previsional 
Año Sistema de Pensiones del Gobierno Central

(1) (4)

1999 5,8 8,1
2000 5,9 9,5
2001 5,9 9,4
2002 5,8 8,6
2003 5,8 9,1

Promedio Anual
1999-2003 5,9 8,9

Fuente: Dirección de Presupuestos

AHORRO NO PREVISIONAL DEL GOBIERNO CENTRAL EN CHILE: 1999-2003



nn Potenciales presiones existirán en el sistema dePotenciales presiones existirán en el sistema de
pensiones debido a :pensiones debido a :

nn Los asegurados que no califiquen para una Pensión MínimaLos asegurados que no califiquen para una Pensión Mínima
Garantizada por el Estado (PMGE).Garantizada por el Estado (PMGE).

nn Mayores demandas de Pensiones Asistenciales (PASIS).Mayores demandas de Pensiones Asistenciales (PASIS).

Año AFP INP Total
1975 ------- 62% 62%
1991 50% 7% 57%
2003 58% 3% 61%

Cobertura Efectiva
(Cotizantes/F. de Trabajo)

B.  Cobertura del Sistema de PensionesB.  Cobertura del Sistema de Pensiones



B.  Simulación Pensión según Edad enB.  Simulación Pensión según Edad en
Interrupción de CotizaciónInterrupción de Cotización

(efecto en pensión por interrupción en cotizaciones
al inicio y final de vida laboral)

Supuestos:

• Ingreso al mercado laboral: 18 años

• Salario de Ingreso al Mercado Laboral: $200.000 mensuales

• Tasa de crecimiento del salario: 2% hasta 50 años, desde 51 años a edad de retiro es constante.

•Comisión fija: $650 mensual.

•Rentabilidad real anual fondo de pensiones: 4%

100

140

H(65)

primeros 15 años últimos 15 años

100

155

M(60)

primeros 15 años últimos 15 años



C.  Tasa de Remplazo:C.  Tasa de Remplazo:
Rentabilidad de los Fondos de PensionesRentabilidad de los Fondos de Pensiones

¡Los resultados dependen en
gran parte de la tasa de
rentabilidad del sistema!

Supuestos:

•Ingreso al mercado laboral: 18 años

• Salario de Ingreso al Mercado Laboral: $200.000 mensuales

•  Tasa de crecimiento del salario: 2% hasta 50 años, desde 51 años a edad de retiro es constante.

• Comisión fija: $650 mensual.

• Densidad de contribución: 80% uniforme

58%

43%

4%

H65-c/cM60 M60

85%

60%

5%

H65-c/cM60 M60



 (Porcentajes)

Tasa Promedio Real Anual
Año 10 UF 30 UF de los Fondos de Pensiones

1981-2003 6,4 8,3 10,4

1982-2003 7,0 8,6 10,3

1983-2003 6,5 7,9 9,4

1984-2003 6,1 7,3 8,8

1985-2003 6,5 7,6 9,1

1986-2003 6,3 7,4 8,9

1987-2003 6,0 7,2 8,6

1988-2003 6,2 7,4 8,9

1989-2003 6,2 7,5 9,0

1990-2003 6,2 7,6 9,2

1991-2003 5,5 6,9 8,7

1992-2003 4,0 5,5 6,9

1993-2003 4,3 5,9 7,3

1994-2003 3,3 5,1 6,4

1995-2003 2,4 4,3 5,1

1996-2003 3,2 5,4 6,0

1997-2003 3,5 5,9 6,4

1998-2003 3,8 6,5 6,6

1999-2003 5,3 8,4 8,2

2000-2003 5,3 6,7 6,2

2001-2003 5,9 7,2 6,7

2002-2003 6,0 6,8 6,8

2003-2003 9,7 9,8 10,5

Fuentes: Arenas de Mesa 1997; Superintendencia de AFP 

Tasa Real Anual de las Cuentas Individuales

RENTABILIDAD FONDOS DE PENSIONES Y CUENTAS INDIVIDUALES: 1981-2003 



C.  Tasa de Reemplazo: GéneroC.  Tasa de Reemplazo: Género
Las mujeres aún cuando se retiren a la
misma edad de los hombres, tienen
tasas de reemplazo menor.

Supuestos:

• Ingreso al mercado laboral: 18 años

• Salario de Ingreso al Mercado Laboral: $200.000 mensuales

• Tasa de crecimiento del salario: 2% hasta 50 años, desde 51 años a edad de retiro es constante.

•Comisión fija: $650 mensual.

•Rentabilidad real anual fondo de pensiones: 4%

71%

61%

42%

d=80

H(65) M(65) M(60)

53%
45%

31%

d=60

H(65) M(65) M(60)



C.  Tasa de Reemplazo: Comisión FijaC.  Tasa de Reemplazo: Comisión Fija

Comisión fija afecta mas a
aquellos con salarios menores

(efecto en pensión por cobro de comisión fija según renta imponible)

Supuestos:

• hombre que se retira a los 65 años con cónyuge de 60 años.

• Ingreso al mercado laboral: 18 años

•  Tasa de crecimiento del salario: 2% hasta 50 años, desde 51 años a edad de retiro es constante.

• Densidad de contribución: 80% uniforme

• Rentabilidad real anual de fondo de pensiones: 4%

100

95

Salario Mínimo

CF=0 CF=790

100 99

Salario Tope 60 UF

CF=0 CF=790



Transición Demográfica en ChileTransición Demográfica en Chile

Comentarios FinalesComentarios Finales

Mujer Hombre Mujer Hombre

1980-1985 20,17 16,76 16,36 13,57
1985-1990 21,00 17,56 17,14 14,21
1995-2000 22,35 18,70 18,38 15,18
2005-2010 23,37 19,45 19,32 15,86
2015-2020 24,29 20,12 20,15 15,46
2025-2030 25,07 20,71 20,87 16,98
2035-2040 25,75 21,21 21,49 17,43
2045-2050 26,33 21,63 22,02 17,81

1980-85 a 2045-50 6,16 4,87 5,66 4,24
1995-00 a 2045-50 3,98 2,93 3,64 2,63

Fuente: CELADE, 2001

Cambio en la esperanza de vida (años)

Esperanza de vida por sexo en Chle: 1980 - 2050
(en años)

60 años 65 años
Período

Necesidad de estudios actuariales en el sistema de pensiones de
contribuciones definidas (AFP)



nn El Déficit del Sistema de Pensiones en laEl Déficit del Sistema de Pensiones en la
transición ha sido bastante más que lostransición ha sido bastante más que los
estimado inicialmente.estimado inicialmente.

nn El esfuerzo fiscal ha alcanzado un promedioEl esfuerzo fiscal ha alcanzado un promedio
anual de 5,7% del PIB entre 1981 y 2003.anual de 5,7% del PIB entre 1981 y 2003.

nn Una proporción importante de los aseguradosUna proporción importante de los asegurados
quedarán en pensiones mínimasquedarán en pensiones mínimas
(especialmente las mujeres).(especialmente las mujeres).

Comentarios FinalesComentarios Finales



nn Sumando las pensiones mínimas y asistenciales,Sumando las pensiones mínimas y asistenciales,
más de un 50% de las pensiones dependeránmás de un 50% de las pensiones dependerán
directamente del Estado, lo que hace pensardirectamente del Estado, lo que hace pensar
que en régimen estaremos en presencia de unque en régimen estaremos en presencia de un
sistema misto donde el sector privadosistema misto donde el sector privado
administra las AFP y el Estado tiene un roladministra las AFP y el Estado tiene un rol
subsidiario como garante de Pensiones Mínimassubsidiario como garante de Pensiones Mínimas
y proveedor de Pensiones Asistenciales.y proveedor de Pensiones Asistenciales.

nn En este contexto, es oportuno pensar que unEn este contexto, es oportuno pensar que un
sistema básico público y solidario de pensionessistema básico público y solidario de pensiones
o Pilar 1 puede ser compatible con la realidad yo Pilar 1 puede ser compatible con la realidad y
con el actual sistema administrado por el sectorcon el actual sistema administrado por el sector
privado (AFP, Pilar 2).privado (AFP, Pilar 2).

Comentarios FinalesComentarios Finales


